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       Заключение  на проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 24.12.2021г. №292 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями от 29.03.2022г.№ 319, от 20.04.2022г. № 320) (далее — проект решения) подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии со  статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 23.06.2022г. №61 на проведение экспертно-аналитического мероприятия, на основании поручения председателя Думы Тулунского муниципального района  от 23.06.2022г. № 156-Д.
1. Общие положения
       Действующим решением Думы Тулунского муниципального района о бюджете, на 2022 год доходы местного бюджета запланированы в объеме 1 269 077,6  тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 1 110 076,7 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 1 107 317,5 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 53 496,9 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 349 361,9 тыс. руб., размер дефицита в сумме 80 284,3 тыс. руб. или 50,5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 68 431,4 тыс. руб.
     Проектом решения предлагается утвердить на 2022 год общий объем доходов бюджета района в сумме 1 287 700,6 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 1 127 799,6 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 1 124 390,0 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений  54003,1 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 367 984,9 тыс. руб., размер дефицита в сумме 80 284,3 тыс. руб. или 50,2% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 68 431,4 тыс. руб.
    Внесенный администрацией Тулунского муниципального района  проект решения содержит увеличение общего объема прогнозируемой доходной и  расходной частей бюджета  района на 2022 год на сумму 18 623,0 тыс. руб.  При внесении изменений в доходную и расходную части бюджета сумма дефицита бюджета  не изменилась и составила 80 284,3 тыс. руб.      
На 2023 год внесены изменения, в сторону увеличения, в объемы доходов и расходов бюджета района  в сумме 89,9 тыс. руб. (по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями (Бурхунское МО, Будаговское МО), сумма дефицита бюджета на 2023г. не изменилась.
На 2024 год  изменения в бюджета  района не вносились. 
                                            2. Доходы
       Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на 2022 год изменилась, исходя из фактического поступления, в сторону увеличения на 900,1 тыс. руб. и предлагается к утверждению в сумме 159 901,0 тыс. руб. Собственные доходные источники корректируются исходя из фактического поступления по следующим видам доходов: единый сельскохозяйственный налог (+) 27,6 тыс. руб.; государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (+) 7,1 тыс. руб.; платежи при пользовании природными ресурсами (-) 167,4 тыс. руб.; доходы от оказания платных услуг (Комитет по образованию) (+) 210,9  тыс. руб.; доходы от компенсации затрат  (+) 15,8 тыс. руб.; доходы от продажи материальных и нематериальных активов (+) 806,1 тыс. руб.
Налоговые и неналоговые доходы 2023-2024 годов предлагается оставить без изменений.   
 Безвозмездные поступления в бюджет района на 2022 год планируются в объеме 1 127 799,6 тыс. руб., что на 17 722,9 тыс. руб. больше действующего  бюджета, в том числе:
1) безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы увеличены на 17 578,7 тыс. руб. из них :
1.1) из областного бюджета:
 (+) 5 748,9 тыс. руб. субсидия на строительство, реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в том числе разработку проектной документации, а также на приобретение указанных объектов в муниципальную собственность (Распоряжение министерства жилищной политики и энергетики Иркутской области от 14.03.2022г. № 58-108-мр);
(+) 2 325,0 тыс. руб. субсидия в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на приобретение средств обучения и воспитания, необходимых для оснащения учебных кабинетов муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области. (постановление Правительства Иркутской области от 15.04.2022г. № 296-пп);
(+) 3 534,2 тыс. руб. субсидия в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий по приобретению учебников и учебных пособий, а также учебно-методических материалов, необходимых для реализации образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования муниципальными общеобразовательными организациями в Иркутской области (постановление Правительства Иркутской области от 28.04.2022г. № 329-пп);
(+) 365,2 тыс. руб. субсидия для организации отдыха детей в каникулярное время на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей, организованных органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области (постановление Правительства Иркутской области от 31.05.2022г. № 420-пп);
(+) 5 099,2 тыс. руб. - иные МБТ на реализацию мероприятий, связанных с достижением наилучших результатов по увеличению налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов (постановление Правительства Иркутской области от 27.05.2022г. № 410-пп).
1.2) из бюджета сельского поселения (Алгатуйское МО):
(+) 506,2 тыс. рублей межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями.
2) (+) 144,2 тыс. руб. предусмотрены поступления от денежных пожертвований, предоставляемых юридическими лицами получателям средств бюджета муниципального района, в том числе: в соответствии с Договором пожертвования № 181/НП/02-22/ОД от 22.04.2022г. о социально-экономическом сотрудничестве с Благотворительным фондом Елены и Геннадия Тимченко — 100,0 тыс. руб., в соответствии с договором б/н от 20.04.2022г. с Фондом «Подари Планете Жизнь» — 44,2 тыс. руб.
Безвозмездные поступления в бюджет района на 2023 год предлагается увеличить на 89,9 тыс. руб. по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями (Бурхунское МО, Будаговское МО).
Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2024 год предлагается оставить без изменения.
           Экспертиза  доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов, спланирована реально.
                                                  3. Расходы
За счет дополнительного объема безвозмездных поступлений, корректировки налоговых и неналоговых доходов в сторону увеличения, а также перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ  Тулунского муниципального района и направление дополнительных финансовых средств на реализацию непрограммных направлений деятельности Тулунского муниципального района. 
На программные расходы направлено дополнительно в 2022 году 18300,6 тыс. руб., в 2023 году 89,9 тыс. руб., в 2024 году 0 тыс. руб., в том числе: 
- на реализацию муниципальной программы «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2026гг, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27.11.2020 года № 154-пг, увеличение на 2022 год в сумме 6255,1 тыс. руб., на 2023 год в сумме 89,9 тыс. руб. на 2024 годы без изменений. 
- на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в Тулунском районе» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27 ноября 2020 года № 156-пг, увеличение на 2022 год в сумме 3245,2 тыс. руб., на 2023 -2024 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 17 ноября 2020 года № 155-пг, увеличение на 2022 год в сумме 507,2 тыс. руб., на 2022-2023 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2024гг.», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019г. №180-пг, увеличение на 2022 год в сумме 8293,1 тыс. руб.
Непрограммные расходы  на 2022 год увеличены в сумме 322,4 тыс. руб. (на проведение дополнительных выборов в Думу Тулунского муниципального района в связи с досрочным прекращением полномочий депутата, в соответствии с решением Думы Тулунского муниципального района от 31.05.2022г. №339). 
  Изменения по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2022 год представлены в следующей таблице:                                                                                                               
                                                                                                               (тыс. руб.)
	   Наименование  ( раздел КБК РФ)
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонение

	
	
	
	

	0100.  Общегосударственные вопросы
	94 635,6
	94918,0
	+282,4

	0300. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 590,4
	5590,4
	0

	0400.  Национальная экономика
	74 518,0
	75893,0
	+1375,0

	0500. Жилищно-коммунальное хозяйство
	9840,9
	16245,9
	+6405,0

	0600.  Охрана окружающей среды
	1 338,4
	1188,5
	-149,9

	0700.  Образование
	883 118,8
	891716,0
	+8597,2

	0800.  Культура, кинематография
	47 111,7
	48717,8
	+1606,1

	0900. Здравоохранение
	31,2
	31,2
	0

	1000. Социальная политика
	24 347,7
	24347,7
	0

	1100. Физическая культура и спорт
	6 837,0
	7344,2
	+507,2

	1200. Средства массовой информации
	1 832,8
	1832,8
	0

	1300. Обслуживание государственного и муниципального долга
	219,7
	219,7
	0

	1400.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	199 939,7
	199939,7
	0

	Итого расходов
	1349361,9
	1367984,9
	+18623,0


      Наиболее значимая сумма — 8597,2 тыс. руб., направлена дополнительно на 2022 год по разделу 07 00 «Образование», увеличение бюджетных ассигнований, в основном, связано с дополнительным выделением из бюджета Иркутской области межбюджетных трансфертов: в сумме 6224,4 тыс. руб. - субсидии  на приобретение средств обучения и воспитания, необходимых для оснащения учебных кабинетов; на реализацию мероприятий по приобретению учебников и учебных пособий, а также учебно-методических материалов; для организации отдыха детей в каникулярное время на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей.
   По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» направлено дополнительно 6405,0 тыс. руб., увеличение бюджетных ассигнований, в основном, связано с дополнительным выделением из бюджета Иркутской области межбюджетных трансфертов: в сумме 5748,9 тыс. руб. - субсидия  на строительство, реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в том числе разработку проектной документации, а также на приобретение указанных объектов в муниципальную собственность (Алгатуйское МО - ремонт части сети комплекса коммунальных сооружений (трубопровод холодного водоснабжения, протяженностью 12 м.) 
4.  Выводы и рекомендации
     В целом, представленный администрацией Тулунского муниципального района проект решения соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 
       Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).                                
  Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 24.12.2021г. №292 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  (с изменениями от 29.03.2022г. № 319, от 20.04.2022г. № 320) разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района.
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